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INTRODUCCION 2

La presente investigacion solekTejido Social Productivo y Desarrollo Econémico
en  Municipios:  Predicciones a través del Andlisis uMivariado
conté con el apoyo del Instituto de Estudios Sesiay Economicos-IESE de la
Universidad Mayor de San Simon. Este estudio ahargaeriodo de tiempo de 10 afios
que transcurre de 1994 al 2005, tomando en cuerdacgn la Ley de Participacion
Popular se generan los principales cambios a nivglicipal y se modifica de alguna
manera la vision de desarrollo del sector ruralbano en el pais.

Este estudio es parte de una iniciativa para detdos niveles de articulacion entre el
ambito municipal y el &mbito regional a partir de eoncepto como es el de Tejido
Social Productivo y el Desarrollo Econémico.

Entendemos que la evaluaciéon del Tejido Social trieb (TSP), como categoria de
analisis, debe ser vista como parte de un debaeamalio vinculado con el desarrollo
territorial en Bolivia. Ambos aspectos son clavasapentender la presente investigacion
en términos de contribuir a comprender mejor lagatgias y las politicas publicas que
tienen que ver con el desarrollo de un pais enrgeynele los municipios en particular.

En este estudio, asumimos que el TSP no debe ssidecado independientemente de
un conjunto de factores vinculados en un contexis general que van desde el marco
politico, el marco juridico, el contexto socioecomco, el contexto competitivo y el

contexto institucional. Sin embargo, la adecuadarpmetacién de estas relaciones
depende mucho del conocimiento empirico de ladadlde los municipios estudiados
qgue, de alguna manera, modelan las caracteristichsicionamiento y articulacion del

conjunto de los municipios de la parte centraledesion de los valles de Cochabamba.

El marco conceptual que se adopta en la preserdstigacion no tiende a ser mecanico
porque la idea no es validar una teoria como fertir de la generacion y observacion
de los datos empiricos, sino mas bien de lo queatees contribuir a la explicacion de
procesos 0 caracteristicas del modelo de degarvidlente en cada uno de los
municipios y la discusién de opciones y acciones pgarmitan generar un debate
tedrico.

La finalidad de este estudio es dar sefiales atigadsres y tomadores de decision de
la problematica local y regional sobre la impoctarde reconocer en el municipio un
importante espacio para una gestion mas sostafebldesarrollo, mostrando al TSP de
un municipio como una importante categoria de sisgbiara planificar el futuro de cada
uno de los municipios y de la region, de ahi quéam énfasis en algunos aspectos
relacionados con el sistema de organizaciones edoas, el sistema institucional
privado-estatal y el sistema de organizacioneosugdiurales y politicas, considerando
a los tres al mismo tiempo como los determinantéisigns del TSP.

Un especial agradecimiento a mi auxiliar de ingegtion, Roxana Escalante, quien ha colaborado en
forma muy profesional en las diferentes fasesstiie trabajo
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En ese contexto uno de los hallazgos centralesstde estudio, es que el desarrollo
econdémico de los municipios expresa el grado dard#k de sus instituciones y
organizaciones econdmicas y sociales. La econopidglsvista en los municipios

reflejan procesos diferenciados y éstos no son gués el reflejo de la realidad

econdmica y social en que se desenvuelven caddaialios.

La investigacion se apoya en el enfoque del DeéamiEaonomico Local como parte de

un proceso de transformacion productiva e insthai en un espacio local

determinado. El estudio busca crear mecanismopeumeitan arreglos institucionales y
organizacionales para: (i) Socializar en los niwelegional y local la necesidad de
construir tejidos institucionales y organizaciosatde apoyo a la produccion y la
comercializacion de productos, (ii) Convocar y keleteer alianzas en el enfoque de
desarrollo local (iii) Apoyar procesos con las migaciones productivas en cada
ambito local, (iv) Propiciar el surgimiento de umaeva institucionalidad de desarrollo
local, (v) Fortalecer las organizaciones econdémigds) Fortalecer el capital social en
el ambito local.

Como en toda investigacion se han confrontado akguificultades para completar
algunas actividades y tareas pero que no quitantanar esfuerzo realizado para
entender mejor la problematica regional bajo titerios metodoldgicos propuestos.
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l. ANTECEDENTES
1.1. El marco institucional de la investigacion

Al margen del nuevo enfoque de la insercién de naggdn en un contexto global,
también hay un cambio de concepto del desarrdlidaeal y el rol del estado en ello.
Dentro el contexto de desarrollo territorial yahabria que enfatizar la pregunta “que
puede hacer el gobierno por la regiéon”, sino “gstamos mas cerca de producir como
region, de manera competitiva, y en que manerasegpconcertar la inversion estatal y
privada para desarrollar estos productos”. La sigerpublica en este caso es sobretodo
en actividades e infraestructura para facilitar puoceso mas amplio. Este enfoque
subraya la importancia de las actividades econ@nloague no significa que se tiene
que relegar a un segundo plano las inversioneslssciSin embargo, el motor del
desarrollo son las actividades e inversiones ptods; principalmente a través del
progreso tecnoldgico; inversiones en infraestractuactividades de educacion y salud
son un condicion importante para el bienestar, pstas en si misma no producen el
crecimiento econémico requerido para aumentanigesos de la gerite

Cochabamba se encuentra en el corazon de Boliegae} Unico departamento del pais
gue no comparta un limite con otro pais. Este hexhquiere decir que no existen

relaciones con otros paises. Existen flujos dectradérea y de telecomunicacion en
forma directa con el exterior, mientras que hayofiude trafico terrestre con paises
limitrofes via territorio boliviano (p.ej. banandsl Chapare-Cochabamba al Norte de
Argentina, via los Departamentos de Santa Cruzg@ibkaca y Tarija). Por otro lado,

existen varios ejemplos de una estrecha interdglagicondmica y prestacion de

servicios a nivel nacional. Ademas, Cochabambagagvan parte de la energia a partir
de recursos hidraulicos (represa de Corani) y |[get® (pozos en el municipio de Entre
Rios) a través de redes de tuberias e instalactpreepasan por gran parte del territorio
nacional. Por otro lado, gran parte del traficol danivel (inter)nacional pasa por

Cochabamba (eje Arica-La Paz-Santa Cruz-Brasil/dtiga y viceversa.).

Es en este contexto que se habla de Cochabamba @opartante centro energético,
de vinculacion productiva y de servicios, por dopdsan o puedan pasar los corredores
bi-oceanicos (en forma de carretera y posiblemdateviariaf. En ese sentido,
Cochabamba también adquiere un papel importanéé @ntexto supra-regional:

Al interior del eje central Cochabamba tiene quepetir con los otros dos centros
metropolitanos, y varios estudios muestran que dgomventaja comparativa la tiene
Santa CruZ El factor clave para explicar aquello no es tdatobicacién geografica,
sino el desempefio institucional y de grupos de pedendémico dentro de la sociedad
civil. Durante muchos afos esta situacion se vmesada en “el clima empresarial”,
gue no tuvo la misma fuerza en los departamentosad®az y Cochabamba, no
obstante de que se dispone de otros factoreaster externos favorables para el
desarrollo empresarial pero que veremos mas adetenhan sido lo suficientemente
aprovechados.

% Documento Final de Investigacién presentado aElEf@sarrollado durante la gestién 2006 .

* Ver: Informe Bestra, Charlim y Cuba, Pablo sobes#@rollo Regional, 2004 (mimeo)

® Plan Departamental de Desarrollo Econémico y $deiafectura, 2000.

® Ver por ejemplo: “Las mejores ciudades para haegpcio”, Nueva Economia, 21 mayo 2001.
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1.2. Conceptos basicos
1.2.1. El Desarrollo Local y el Desempefio Institucional

Algunos autore'ssefialan que el desarrollo local, provincial o sagl se pensaba més
en términos exodgenos (coOmo hacer participar amitot® comparativamente atrasado
del desarrollo general), que en términos de comgmataun desarrollo general integrado
y sostenible de un territorio dado.

En esos momentos, el crecimiento concentrado \ifiesidn del crecimiento "desde
arriba" eran el paradigma teérico dominante, sebigpie se basaban las estrategias de
crecimiento. Se interpretaba que éste era posibliiamte la expansion de las grandes
empresas concentradas en grandes ciudades, pwestasginnovaciones tecnoldgicas
permitian realizar economias de escala y econamniasas.

Las politicas tradicionales de desarrollo estatmsadias en un modelo de crecimiento
concentrado que proponia favorecer la distributédritorial mediante la utilizacién de
recursos externos al area objeto de la ayuda.

En los momentos de auge del ciclo econémico, eblpmoa se
reducia al hecho de que las regiones pobres teiandancia de
factor trabajo mientras que las regiones ricasefdan del factor
capital, por lo que la solucion de los desequibbriegionales pasaba
por la movilidad del capital, por incentivar la d&izacion de plantas
productivas en las areas deprimftias

Este modelo de crecimiento concentrado ha sidoiamehte teorizado y ha constituido
la estrategia de desarrollo preferida en casi tothss paises, ya fueran de
industrializacién antigua o reciente.

Este modelo de desarrollo ha sido muy criticadospwen primer lugar altera el
funcionamiento de los mercados de trabajo, intrethalo un dualismo muy acentuado
entre unas zonas Yy otras; en segundo lugar gameraambios territoriales de factores
y productos que reducen el desarrollo potencialadeareas menos desarrolladas v,
finalmente y en tercer lugar va acompafiado de fvamaciones culturales e
institucionales que sobrevaloran el crecimientoustdal urbano y menoscaban la
identidad social, cultural y econémica de muchamgaurales.

Es en contraposicion al modelo descrito que poooca fue emergiendo una vision del
desarrollo como estrategia territorial basado ertilzacion de los recursos locales.

La reflexibn sobre los casos de industrializaciomdégena y las criticas al
funcionamiento del modelo tradicional han permitidonceptualizar una forma
alternativa de entender los procesos de desareolpartir del potencial o recursos
enddgenos de cada territorio.

" Méndez Delgado Elier y Lloret Feij6o Maria del @en "Una forma de medir el Desarrollo Econémico
Local en Cuba"RevistaEconomia y Desarrollo. Diciembre 20QBiversidadde La Habana. La Habana
Cuba.

8 Ibid, pag. 14
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No existe un unico modelo de desarrollo local, seden subrayar algunos elementos
tedricos que son comunes a una gran mayoria deddglos de éxito existentes en la
actualidad.

De acuerdo a Méndez y Lloret, éstos son:

v' Las estrategias de desarrollo local tienen cometiobj el desarrollo y la
reestructuracion del sistema productivo, el aumeéetta capacidad de creacién
de empresa y de generacion de empleo y la mejdraide de vida de la
poblacion.

v La vertiente econémica del desarrollo local copsish crear, dentro de un
territorio dado, la capacidad necesaria para hdommte a los retos y
oportunidades que puedan presentarse en una 6iuae rapido cambio
econdmico, tecnologico y social.

v' Los agentes de las politicas de desarrollo localla® autoridades publicas, los
empresarios y actores socioeconémicos locales, wahom la administracion
central del estado y las grandes empresas, comedisuen los modelos
tradicionales.

v’ Se tiene siempre en cuenta que las economias doeatan integradas en el
sistema econdmico nacional e internacional y qua, @onsiguiente, sus
problemas son siempre problemas nacionales o adiemmales, debido a que los
sistemas productivos locales y/o regionales sonpooentes de los sistemas
nacionales y supranacionales.

v' Recogen, ademas, la importancia de "pensar globatyar local". Reconocen
gue pese al caracter esencialmente endégeno dmiralks local los recursos
externos juegan un papel importante en la dinandimadel area. Apoyan la
integracion de las instituciones, empresas y dectmomia local en redes de
caracter nacional e internacional.

Finalmente, y como elemento diferencial mas immpbeta se reconoce que la
coordinacién y/o descoordinacion de las accionetdees los actores (internacionales,
nacionales o locales) se producen en el territpmoie, por tanto, la vision estratégica
desde lo local es relevante para el desarrollo Gon@mo y social nacional y
supranacional.

Cada iniciativa de desarrollo local establece olgety prioridades diferentes dado que
cada comunidad local debe solucionar problemascé#imes y enfrentar situaciones y
entornos muy diversos. Por ejemplo, una zona cepaania se basa en industrias
tradicionales en declive se encontrara en unacéitaanuy diferente a la de una zona
rural cuya economia apenas comienza a diversiéicars
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1.2.2. “Comercio Justo”®

Es importante sefalar que en 1964, comienzatehsassdeComercio JustoFT (Fair
Trade), con la conferencia de la UNCTADAIIi, algunos grupos plantearon suplantar
la ayuda econdémica hacia los paises pobres pdrgimen de apertura comercial de los
mercados de alto poder adquisitivo. Solo unos pgngsos de habitantes de los paises
desarrollados promovieron la creacion de tiendd¢CUAD" , que comercializarian
productos del llamado Tercer Mundo en Europa, etlididas barreras arancelarias de
entrada. A partir de ese momento, se inicié unamade tiendas "Solidarias”, en
Holanda y luego Alemania, Suiza, Austria, FranSiaecia, Gran Bretafia y Bélgica.

En 1973, entré en este sistema de comercio el ppnoglucto alimentario importante:
el café FT, producido por cooperativas guatemadtdugio la marca comun "Indio
Solidarity Coffee". El café FT constituye un hitaportante, dando un gran impulso al
crecimiento del sistema de comercio justo. En 20@f, organizaciones de comercio
justo en Europa, Canada, Estados Unidos, Japornvarttas por mas de 3.000 tiendas
solidarias, por catalogos, por representantesgmuguos sociales y econémicos.

El sistema Comercio JustBT, por Fair Trade) o Comercio AlternativaT, por
Alternative Trade) es una iniciativa para crearat@s comerciales innovadores, dentro
de los cuales la relacion entre las partes setarsdiogro del desarrollo sustentable y
sostenible de la oferta. El FT se orienta hacdesarrollo integral, con sustentabilidad
econdmica, social y ambiental), respetando la inlovasia de los pueblos, sus culturas,
sus tradiciones y los derechos humanos basicos.

La filosofia del Comercio Justo es que la mejordayde los paises centrales a los
paises en desarrollo es el establecimiento deioaks comerciales éticas y
respetuosas, con crecimiento sostenible de lasmexly de los individuos. Mas que por
las entidades oficiales o estatales, el Comer@toJs impulsado y practicado por
millones de personas solidarias en diversas pdeleasundo. Aqui las llamaddsendas
del Tercer Munda@umplen un rol decisivo, a través de voluntarios gu sus horas
libres apoyan en la venta de productos como Cafeottembia, Ron de Cuba, Miel de
Chiapas, Quinua de Bolivia y Perq, etc.

1.2.3. ElI Comercio Justo y Solidario

° El sistema Comercio Justo (FT, por Fair Tradepmercio Alternativo (AT, por Alternative Trade) es
una iniciativa para crear canales comerciales iadokes, dentro de los cuales la relacion entrpdetes

se orienta al logro del desarrollo sustentablesyesuble de la oferta. EI FT se orienta hacia shd®llo
integral, con sustentabilidad econémica, sociahpiantal), respetando la idiosincrasia de los msgbl
sus culturas, sus tradiciones y los derechos husnadsicos.

9 E|l movimiento de Comercio Justo nacié en Europajade la 1.2 Conferencia de la UNCTAD
(Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas)lrelda en Ginebra en 1964. Entonces los paises del
Tercer Mundo, se estaban desarrollando proceségpsly nuevos Gobiernos nacionales como
resultado de la lucha por la descolonizacién, preson bajo el lemaComercio, No Ayudd, exigiendo

a los paises ricos de la metrépoli que abrierarfirenteras a los productos agricolas del Tercerddun
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El comercio justo representa una relacion mas @irgsolidaria entre el consumidor y
el pequefio productor. Al eliminar la intermediaciércesiva, se procura un trato
comercial mas justo, tanto para el pequefio comm gdazonsumidor. De esta manera, el
productor logra obtener un ingreso digno que refldj valor real de su trabajo y le
permite impulsar sus propios medios de desarraliounitario y comercial. A cambio,
el consumidor obtiene un producto de alta calidastggral (calidad fisica, social,
cultural y ecologica) a un precio razonable mienttainda apoyo al desarrollo
sustentable del productor.

El comercio justo es una alianza entre productgresnsumidores que trabajan para
enfrentar las dificultades de los productores y entar el acceso al mercado y
promover un proceso de desarrollo sostenible.

El comercio justo exige la construccion colectivaglamentacion transparente e
inclusion de los excluidos, politicas publicas adetas y responsables, certificaciones
independientes con formulaciones Yy planificaciongge incluyan relaciones
comerciales, preservaciéon ambiental, produccioraroog, desarrollo del territorio y
capital social.

1.2.4. Desarrollo territorial e institucionalidad

Se define el Desarrollo de un Territorio como wocpso de transformacion productiva
e institucional en un espacio determinado, cuy@$imejorar las condiciones de vida y
generar un desarrollo sostenible. La transformagpi@ductiva tiene el propdésito de

articular competitiva y sustentablemente a la eotdaodel territorio a mercados

dinamicos. El desarrollo institucional tiene loopdsitos de estimular y facilitar la

interaccion y la concertacidon de los actores |acal@re si y entre ellos y los agentes
externos relevantes y de incrementarla oportunglgmhea que la poblacion pobre

participe del proceso y de sus beneficios (SchejtymBerdegué: 2003).

Uno de los criterios operativos del desarrollo itemial es que la transformacion
productiva y el desarrollo institucional deben alamse de forma simultanea. Se destaca
la necesidad de construir redes para hacer posibbempetitividad, la innovacion
tecnoldgica, la conexion entre mercados.

También es importante hacer referencia a la impoidague se da a la construccion de
instituciones en el nuevo concepto de Estado réspledas politicas publicas:

“..Ila necesidad de fortalecer la arquitectura iigtional en las
sociedades rurales; ello implica un reconocimieatta importancia
de las politicas publicas, los que a la vez requiavanzar en la
modernizacion del Estado. El desplazamiento del dgsde los
Ministerios y otros organismos de los gobiernostredes, hacia las
organizaciones del sector privado y de la sociedadl y los
gobiernos locales, en los procesos y tareas dehrdao rural”
(Berdegue y Pilar Jano, 2004).
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Es importante generar nuevos conceptos de desagoihtervencion a través de la
recuperaciéon de estrategias innovadoras y sostsnibh los diferentes ambitos

territoriales. Es necesario elaborar una propuestda que se sefiale el instrumento
metodoldgico que permita la integracion sociagdatenibilidad, la equidad y la justicia

social. Es posible la construccion de una estratelgi transformacion productiva,

basada en la identidad cultural como base parasarllo de la confianza Estado -
Sociedad Civil-Sector Privado.

Las posibilidades de desarrollo mediante la transicion productiva, no estan siendo
impulsadas para la reconversion de la economia cespuesta a su crisis y las nuevas
tendencias regionales. En el inmediato pasadasdnte se planted la construccion de
un nuevo marco institucional, juridico-politico-adistrativo para fomentar y potenciar
un sistema de intervenciones entre el Estado gdizdad civil.

1.2.5. La promocién econdémica y municipio productivo en Blivia desde la
perspectiva del desarrollo econémico local

Bolivia, requiere fortalecer un sistema de aliareratse los actores locales y los agentes
gue actuan en los espacios nacional, regional al l@on el propdsito de fortalecer la
capacidad negociadora y acceso a mercados de fodugores. La incorporacion a
estas alianzas por ejemplo permite el accesdoariacion sobre temas de oferta y
demanda de productos, rondas de negocios, tecaolagfos.

Bolivia, presenta en la actualidad interesante®memcias que merecen ser conocidas
porque son respuestas de la sociedad en actigiddeleagronegocios producto de
procesos migratorios y el surgimiento de ciudaddgsrmedias que traen nuevas
oportunidades para el desarrollo local.

Comparar los procesos de asociatividad y constincde redes institucionales y
organizacionales para acceder a mejores oportwsddd negocios con una vision
integral de desarrollo cuyos problemas y potdideides permitira conocer la
viabilidad para la construccion de institucionatigeara el desarrollo econémico.

3.2. EITSPy tipos de territorio segtn el enfoque DTR

En base a los resultados anteriores sefialados gaala uno de los municipios
estudiados se puede clasificar a los cuatro muogige puede sefialar una relaciéon del
TSP con la heterogeneidad entre territorios. Hsfgficacion nos permite comparar y
aproximarnos a propuestas especificas para cadaleiios municipios como se ha
podido observar en el desarrollo de las matricesgmtadas anteriormente. A partir de

Y1Se define el DTR como un proceso de transformapiéaluctiva e institucional en un espacio rural
determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural.transformacién productiva tiene el propésito de
articular competitiva y sustentablemente a la endadalel territorio a mercados dinamicos. El dedlarro
institucional tiene los propdsitos de estimularagilftar la interaccién y la concertacion de losoaes
locales entre si y entre ellos y los agentes exsarelevantes y de incrementar las oportunidadesquee

la poblacion pobre participe del proceso y de sueeficios” (Schejtman y Berdegue, DTR, 2003).
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una tipologia hipotética de municipios de acueadta propuesta del DTR es la
siguiente:

“Territorio Tipo I:  Aquellos que han avanzado emu dransformacion
productiva y han logrado un desarrollo institucianse ha
permitido grados razonables de concertacion y dekar
social

Territorio Tipo Il: ~ Aquellos en que si bien existprocesos significativos de
crecimiento econdémico, éstos tienen una débil
institucionalidad que limitan el impacto sobre esalrollo
local y, en particular, sobre las oportunidadesa pdas
sectores pobres.

Territorios Tipo Ill:  Aquellos que se caracteriz@or una institucionalidad
robusta, que con frecuencia se expresa en unaddéent
cultural fuerte, pero que carecen de opciones enmas
endogenas capaces de sustentar procesos sosteeidos
superacion de la pobreza rural.

Territorios tipo IV:  Aquellos en franco proceso desestructuracion societal
social y economica.
Esquema N°

TIPO Il TIPO IV

CLIZA TARATA
Institucionalidad
Robusta y fuerte Desectructuracion del
identidad cultural Territorio

En base a 4 municipios de Cochabamba, como ejesplpuede alcanzar la siguiente
explicacion de esa situacion:

Sacabapor las especiales condiciones de contar cons/@igms ecoldgicos y no haber
ingresado fuertemente en procesos de artificiabmade los sistemas agricolas, cuenta
con ventajas en la produccion de productos organicaenta con un sector indusrial y
microempresarial importante y en su entorno sedesarrollado una importante base
economica. La diversidad de productos tanto agrscobmo industriales le permiten
tener una fuerte presencia en el mercado locabmahy nacional. Aunque no se han
logrado consolidar redes de comercializacion lssgmeia del FDTA-Valles puede
permitir un mayor desarrollo y cohesion unitariabase a una agenda Unica de trabajo
del municipio.
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Existen esfuerzos desde la propia alcaldia en tituégropositiva e integradora del

territorio que les permita desarrollar proyectosidsarrollo como es el caso del turismo
y que ha sido priorizado en las mesas municipaledugtiva como se pudo observar
anteriormente.

El municipio de Cliza tiene una articulacion a mercados dindmicos conaelevalle
Alto y otros centros urbanos principales del paipuede formar parte del eje
bioceanico, su ubicacién estratégica le ha fadiitdinamizar sus empresas locales.
Ello ha conllevado considerar la competitividadrediodo en su sector microindustrial.
Existe conciencia de innovacién tecnoldgica permameero al mismo tiempo cuentan
con vocacion ecologica sobre todo en el sectocalgriLa relacion campo-ciudad es
muy fuerte en este municipio y esto ha facilitagdoacceso continuo de los productores
rurales a los mercados urbanos. Si bien han existionflictos sociales y de
gobernabilidad en el municipio la dinAmica econ@mti@ permitido alcanzar grados
razonables de concertacion y desarrollo social.

Tiquipaya, es un territorio en el que existe una fuerte inflti@ de una Asociacion de
Riego (ASIRITIC) pero que no necesariamente reperdirectamente en el desarrollo
local, sobre todo en la parte alta del municipiond# el impacto del riego
contradictoriamente es bajo. Es mas se habla deioaks de explotacion de los
productores tradicionales de altura por parte deritermediarios y por mecanismos de
usura con la provision de alimentos a cuenta dgihoductos. Los sectores pobres de
las comunidades de altura se encuentran en urexisitude pobreza, ello hace que
migren a las ciudades y busquen otras estrategiaguldsistencia. La pertenencia al
territorio es una situacion de permanente insegdrid\ ello se complementa con la
inexistencia de instituciones que puedan logragquilibrio de intereses.

El territorio IV al que correspondiarata segun el analisis, ademas de contar con una
economia deprimida, cuenta con antecedentes dotistere conflictos sociales por la
presencia de caudillos produciendo ingobernabilid&d instituciones empezando por
la alcaldia muestran tremenda debilidad y pocaepia tienen en la normatividad de
las fuerzas del desarrollo., éste territorio haidafun proceso flagrante de deterioro de
sus factores de produccion: tierra, capital y tlmgia. Por ello podemos considerarla
como un territorio en franco proceso de desestracidn social y fragmentacion
economica. Este es un territorio donde se produee alta migracién, donde se ha
abandonado relativamente la agricultura y se pudelgir que el territorio se vacia
paulatinamente. No obstante ello existen esfuedmdamilias de productores de
generar iniciativas a mediano plazo.

En el siguiente acapite se explica con mas ddtatiasificacion de los municipios en
el contexto regional.
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3.3. Andlisis Factorial de Correspondencias Multiple¥ y Clasificacion de los
municipios seleccionados en el Contexto Regional

El andlisis de factores es un modelo estadisticivatdado que se utiliza cuando se
busca conocer las intercorrelaciones dentro deogjucto de variables. Es decir que es
la manera de explicar la correlacion entre un grajeo variables suponiendo la
existencia de algunos factores comunes que inflapeiodas ellas’

Para la aplicacion de esta técnica se consideraovinpias del departamento de
Cochabamba que tienen un total de 15 municipicat ple los cuales hemos realizado
una clasificacion de los mismos y que nos permmtdizar el aporte de cada uno de
ellos al desarrollo local.

El andlisis de factores es aplicado para deternin@xistencia de grupos de municipios
(clasificacion) con una caracteristica en comundatidades- que definen la formacion
de clusters.

Las variables seleccionadas son las que se coagidetamentales en la determinacion
del nivel de desarrollo de un territorio, y quegpal presente trabajo de investigacion
son las siguientes: Inversiéon Municipal Ejecutadaeksector Social; en el sector de
Infraestructura Basica,; en el sector ProductivOtya Inversién Municipal. Ademas, se
considera la Poblacion Ocupada segun sector econdnfiambién se utilizaron
variables que conjuntamente a las anteriores detenrel tipo de municipio segun la
clasificacion del TSP, analizada anteriormentee ysta manera conformar los clusters.
Estas variables estan conformadas por los 12iostgue determinan el tipo de Tejido
Social Productivo de un municipio; por ultimo sensideran los siguientes indicadores
socioecondmicos: Necesidades Basicas Insatisfe@h@f, Producto Interno Bruto
Municipal (PIBM) y el indice de Desarrollo Humar®g).

Con este analisis multivariado trataremos de owowiir algunos criterios descritos
anteriormente y generar propuestas para mejom@adacidad de desarrollo econémico
de los municipios considerando que algunos tiemexyores potencialidades para
inducir nuevos procesos productivos en un conttitorial que superen la vision de
cadenas productivas y permitan un desarrollo ntagral de los municipios.

3.4.1. Seleccion de variables que permitan estudiar el apge de los municipios al
Desarrollo Local.

En la tabla siguiente se presentan las 24 varialnesnales consideradas activas con
83 modalidades asociadas, a partir de estas vesiaa procedidé aplicar el analisis
factorial de correspondencias para determinar dggak de municipios que nos

2 Entendemos por Andlisis Factorial como la consiarcy representacion sobre graficos de nubes de
puntos correspondientes a las filas y columnasdmnjunto de variables y casos estudiados queitgerm
la confrontacion simultanea entre numerosas infoion@s. Ver Analisis Factorial de Correspondencias
Simples” Programa de Cooperacion a la investigaCidnmvenio ASDI-UMSS

13 Namakforoosh, Mohammad Naghi (1995) Metodologitadavestigacion.
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permitan establecer relaciones de intérdZara esto se aplicé un Programa para analisis
estadistico denominado SPAD (Sistema para el Asalis Datos) que permite aplicar
métodos estadisticos para hacer analisis factoatbs tipos de analisis multivariado.

Tabla |

SELECCION DE VARIABLES
VARIABLES NOMINALES ACTIVAS
24 VARIABLES 83 MODALIDADES ASOCIADAS

MODALIDADES
NOMBRE DE LA VARIABLE ASOCIADAS
Tipo de Municipio 4 MODALIDADES
Apoyo del Gobierno Local 3 MODALIDADES
Capacidad de Oferta de Productos 4 MODALIDADES
Articulacion de sujetos econdmicos: Productoresn€laializacion. 4 MODALIDADES
Presencia del Sector Privado 4 MODALIDADES
Con demanda de productos en mercados internaconale 2 MODALIDADES
Con potencial mercado local 5 MODALIDADES
Microfinanzas 2 MODALIDADES
Con politicas publicas locales de apoyo a la Prdducy al Comercio 2 MODALIDADES
Conflictos Sociales Permanentes 2 MODALIDADES
Existencia de organizacion de productores 2 MODALIDADES
Presencia de ONG's 3 MODALIDADES
Inversion Infraestructura Basica 4 MODALIDADES
Inversién Social 4 MODALIDADES
Otra Inversién Municipal 4 MODALIDADES
Inversién Productiva 4 MODALIDADES
PIB 4 MODALIDADES
indice Desarrollo Humano 3 MODALIDADES
NBI 3 MODALIDADES
Poblacion Ocupada Manufactura 4 MODALIDADES
Poblacion Ocupada Construccion 4 MODALIDADES
Poblacion Ocupada Comercio 4 MODALIDADES
Poblacion Ocupada Administracion Pablica 4 MODALIDADES
Poblacion Ocupada Agricultura 4 MODALIDADES

3.4.2. Histograma de valores propios y Selecciéon de Ejes&toriales

A continuacién se muestra el histograma de valpregios que facilita la seleccion de
los ejes factoriales que deben ser consideradcs analisis. Considerando el valor
absoluto de cada uno de los valores propios ysigildicion de los valores propios no
nulos resultantes de la descomposicién de la mental™® Y siguiendo también el
criterio del porcentaje de la varianza explicagapgede observar en el histograma que
los primeros 7 ejes factoriales explican el 78.de la variabilidad, lo que nos indica
gue para una mejor comprension e interpretacidogidatos se deben considerar en el
analisis los primeros 7 ejes factoriales. En @sigajo para fines de interpretacion en
un plano factorial se ha considerado los dos pomejes que se expresan el Grafico 1.

14 Existen trabajos que se han desarrollado en ¢t i&® similares criterios, ver por ejemplo “Gesti6
Estratégica en Micro y Pequefias Empresas (MYPEShaambinas: ¢ Inertes o Innovadoras?, Claudia
C. Montafio, en BUSQUEDA, N° 24, 2004

5 Blanco Blacutt Victor Hugo, (2006) “Andlisis Fadtd de Correspondencias Simples” Pg. 21
Programa de Cooperacion a la investigacion Convk8bI-UMSS
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SELECCION DE EJES FACTORIALES
HISTOGRAMA DE VALORES PROPIOS
Gréfico 1

HISTOGRAMA DE LOS 14 PRIMEROS VALORES PROPIOS

|IN° | VALOR | % | % |

| | PROPIO | | ACUM. |

| 1| 085607 | 2284 | 22p%
| 2| 03471 | 1414 | 36.p8 .
| 3] 02756 | 11.23 | 48.p¥

| 4] 02369 | 965 | 57.86

| 5] 01921 | 7.83 | 656

| 6 | 0.1757 | 716 | 72.8%

| 7 | 0.1430 | 5.83 | 78. 57********************

| 8 | 0.1214 | 4,95 | 83 pPrrwmrinkintiniin

| 9 | 0.1080 | 440 | 88.pEerrkrkrikriihix

| 10 | 0.0920 | 375 | QLTweserenes

| 11 | 0.0665 | 271 | 94 pgrwerewens

| 12 | 0.0636 | 259 | 97.pFerrEmaax

| 13 | 0.0425 | 1.73 | 98.BOwwwxx

| 14 | 0.0295 | 1.20 | 100.06*

3.4.3. Clasificacion de los municipios seleccionados polusters e Interpretacion

A continuacién se detallan los resultados de Iaifatacion de los municipios en
clusters en base a las modalidades de las varigpiestienen en comun. En esta
clasificaciéon se considera el concepto de inercia ylistancia de cada uno de los
elementos (municipios) al elemento promedio dedtelu(municipio promedio).

CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS EN CLUSTERS

CLASE 1/4
N° DE MUNICIPIOS: 2

CLASE 1/ 4 EFECTIVOS: 3

DISTANCIA AL
Ne CENTRO DE LA MUNICIPIOS
CLASE
1 1,26465 Quillacollo
2 1,32343 Sacaba
3 1,81749 Cliza
CLASE 2/ 4 EFECTIVOS:
DISTANCIA AL
Ne CENTRO DE LA MUNICIPIOS
CLASE
1 0,74437 Sipe Sipe
2 0,74437 Vinto
CLASE 3/ 4 EFECTIVOS:
DISTANCIA AL
Ne CENTRO DE LA MUNICIPIOS
CLASE
1 1,08774 Tiquipaya
2 1,56265 Colcapirhua
3 1,95360 Villa Tunari

CLASE 4/ 4 EFECTIVOS:
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DISTANCIA AL
Ne CENTRO DE LA MUNICIPIOS
CLASE
1 0,30712 Toco
2 0,43228 Anzaldo
3 0,58216 Arbieto
4 0,78712 Sacabamba
5 1,32249 Tocata
6 1,40796 Coloma
7 2,31985 Tarata

El cluster 1 formado por los municipios de Quillacollo, SacapaCliza tiene las
siguientes caracteristicasxisten organizaciones de productores bien conadidque
fomentan el desarrollo microempresarial, claro @jende esto es el municipio de Cliza,
donde existen varias asociaciones de productomesica alto grado de concertacion.
Hay una fuerte presencia del sector privadpor el establecimiento de empresas
microempresariales que se han venido constituyendos ultimos afios y que ademas
concentran y generan nuevas fuentes de empleo.

Simultaneamente a este proceso se ha dado la wmmiétr de infraestructura para la
comercializacion de productos agropecuarios de woas diario dirigido al
abastecimiento de los centros urbarlas;articulaciéon de los sujetos econémicos es
fuerte, por el fortalecimiento de los productores a tradédos servicios municipales,
con infraestructura, como la construccion de mersadlos estudios para un parque
industrial.

Existe capacidad de oferta de productoson sus propias potencialidadesy alto
potencial del mercado locador la capacidad empresarial y microempresariatsies
municipios y el desarrollo de sectores estratégipes simultaneamente consideran el
aspecto de seguridad alimentaria y mercado, gradeslinamica propia alcanzada por
los actores econdmicos vinculados a la actividatlstrial y micoempresarial que
facilita su interaccién con el mercado local y omgil, inversiones muy altasn cada
uno de los sectores econdmicos.

La mayor parte de la poblacion ocupada se encueatrael sector manufacturero o
microempresarialestos son los sectores que absorven mayor cantielgabblacion
ocupada y ademas contribuyen significativamentlBImunicipal, y por ultimo estos
municipios tiendndicadores socioeconomicos favorablaa IDH alto por encima del
promedio nacional y un Producto Interno Bruto (Pknbién importante en el
crecimiento econémico departamefital

A manera de conclusién podemos sefalar que ensel @el municipio de Sacaba
presenta un proceso de construccion del TejidoaSdioductivo (TSP) importante que
lo posiciona como municipio Tipo 1 (en la clasifidn territorial) por presentar
grandes avances en su transformacion productivalgseniveles de institucionalidad,
ademas de algunas alianzas productiva que estato desultados en favor de los
pequefios productores sobre todo en el area agriespués de la ampliacion del

'8 Seglin estimaciones realizadas Quillacollo y Saeabeonjunto aportan aproximadamente con el 20%
a la generacion del PIB departamental.
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Sistema de Riego Apaga Punta que involucra a mas.@@0 familias asociadas
(Asociacion de Regantes Apaga Punta- ARAP).

A diferencia de Sacaba, el municipio de Cliza tieme Tejido Social Productivo
relativamente fuerte basado sobre todo en suungtitalidad robusta, expresada en una
identidad cultural fuerte, si bien este municipiené un gran potencial agricola e
iniciativas locales y privadas fuertemente vincak@ los mercados locales del Valle
Alto y regional a través de Industria Lactea dell&/alto (ILVA), éstas no han sido
capaces de sustentar procesos sostenidos pararslggecondiciones de pobreza en
todo su territorio.

Sin embargo, todas estas caracteristicas posicianestos municipios — Quillacollo,
Sacaba y Cliza- como los de un mayor Desarrollmm&eoco Local con relaciéon a los
15 municipios estudiados y en base a las variagkescionadas determinan el nivel de
importancia que tiene cada uno de estos tres aipuos.

El cluster 2 esta formado por los municipios de Sipe Sipe yd/ton las siguientes
caracteristicadnversiones altagn cada uno de los sectores econOmicos la mayter pa
de lapoblacion ocupada se encuentra en la Administragd@blica, el Comercio y
Transportey, el PIB municipalgenerado por estos municipios es medio, se erreuent
entre un rango de 150 a 200 millones de boliviaf\os:. Anexo 5)

El cluster 3 formado por los municipios de Tiquipaya, Colcapaly Villa Tunari se
caracteriza por laexistencia de un numero significativo de organiaaes de
productores,inversiones relativamente importantesy cada uno de los sectores
econdmicos, lgoblacién ocupada en la administracion publica @giicativa, al
absorber gran parte de la poblacion ocupada delcipimy cuenta con uindice de
Desarrollo Humano Medio

En el caso de Tiquipaya sus organizaciones socaleselativamente fragiles aunque
algunas como ASIRITIC han tenido fuerte influeneiala politica local y regional. Las
organizaciones econdmicas microempresariales hadotain importante avance en
materia de transformacion de productos agropeajdtaricultura y apicultura pero no
ha logrado establecer alianzas fuertes que perrateaiecer el concepto de productor —
consumidor sobre todo en las zonas de alturai{dstt, 2 y 3) sin embargo, se han
desarrollado muchas iniciativas de transformacion pequefia escala que han
fortalecido la base productiva del municipio. No asdvierten alianzas fuertes en el
municipio que tiendan a consolidar la base prodact pesar de estar en la lista de 2
cadenas productivas: avicola y cuero pero todawia una baja incidencia en la
actividad econémica del municipio

Estas caracteristicas posicionan a Tiquipaya ysadlms municipios restantes en un
tercer lugar en cuanto a nivel desarrollo en bdas gsariables consideradas. Tiquipaya
es un municipio con un TSP medio pero no ha logfadalecer su base econdémica a
pesar de contar con importantes recursos comoyatjeiaa.

Por ultimo el cluster 4 estd formado por 7 municipios: Toco, Anzaldo, Atbj
Sacabamba, Tolata, Colomi y Tarata tienen las esijeis caracteristicamversiones
Bajas en cada uno de los sectores econdmiBoblacion Ocupada Bajan todos los
sectores excepto en agricultura que absorbe lampayte de la poblacién ocupada, los

15



Tejido Social Productivo y Desarrollo EcondmicoMuanicipios: Predicciones a través
del Analisis Multivariado JE-UMSS

Lic. L. Pablo Cuba Rojas

12 criterios del TSP no son favorablgpor ultimo tiene indicadores socioeconémicos
como elNBI alto el IDH bajo y el PIB BajoVer. Anexo 6)

Todas estas caracteristicas ubican a estos mwsogn un ultimo lugar en cuanto a
desarrollo. No existen propuesta ni avance al mtepn el municipio de Tarata a pesar
de contar con diversas asociaciones de pequefiaiighooes (Tejidos e hilados,
productores de Durazno, Coheteria, Alfareros) pangy debilitados y con poca
influencia en la toma de decisiones en el ambitalloA pesar de existir una empresa
importante como FRUTTE no ha logrado estableceranzhs estratégicas con los
pequefios productores del municipio. El gobierno iojpal de Tarata no ha
consolidado iniciativas consistentes con la pramian del Dialogo Productivo desde el
afio 2001 a pesar de haber promovido entre el 20030@6 tres proyectos de
capacitacion de asociaciones de productores astrbivéa ONG CODERTA. .

En Tarata la carencia de organizaciones bien cowfdas hace que no se den redes
orientadas a pensar especificamente y gestiordesalrrollo local y las instituciones
locales no colaboran para generar un proceso desfaranacion productiva e
institucional cuyo fin seria reducir la pobrezaatu

En definitiva, en este tipo de territorios no selbgrado crear nuevos mercados,
tampoco se han desarrollado camparfias de promodiffasion para los productos ni
fortalecer las organizaciones de artesanos, tampedaa podido alcanzar iniciativas
qgue equilibren los intereses de los diferentes ymmiles sobre todo en la vision del
Comercio justo que beneficien a los diferentesasestproductivos del municipio de
Tarata. Excepto la Asociacién de Productores dedhar que estan preocupados por la
busqueda de nuevos mercados pero sin el suficieap@ldo de las instituciones del
Estado.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Uno de los hallazgos centrales de éste estudiaridr ple la aplicacion del
analisis multivariado, es que el desarrollo ecoméngie los municipios expresa
el grado de desarrollo de sus instituciones y drgaiones econdmicas y
sociales. La economia social vista en cada unoodemunicipios refleja
procesos diferentes y éstos no son mas que etadsule la realidad econémica
y social en que se desenvuelven cada uno de ellos.

El desarrollo institucional y organizacional sorsukéado de las iniciativas
humanas, pero éstas dependen de la dinamica deueusis econdmicas y
sociales. Conjugar estas fuerzas permite estable@egran potencialidad para
el desarrollo que es la “transformacion producyiva desarrollo Institucional”.

A partir de la base social y productiva de los nitipios se observd avances
diferenciados de desarrollo y que explican que mstab el crecimiento
econdémico para un mejor bienestar social, por etrado se plantea la idea de
que el “nivel de vida” no debe ser confundido caormero aumento del nivel de
ingreso y se requiere combinar acciones socialescgnémicas para
aproximarnos al concepto de desarrollo humano sibste

Otra conclusion es que para impulsar el desarrsdiotiene que fortalecer
institucionalmente las actividades de los muni@pi®e ha comprobado que los
municipios que han alcanzado un mayor desarroft@ayor presencia del sector
privado son los que tienen mayores posibilidadesrtdeularse con mercados
nacionales e internacionales.

Por otra parte, los municipios mas desarrolladeseta mas posibilidades de
generar un proceso de complementariedad con loscipi@s mas pequefios y
articularlos para que se instalen empresas, capagor inversion, de manera tal
que esta complementariedad sea beneficiosa paoa tod que participan en
procesos de desarrollo mas amplios.

Otro hallazgo se relaciona con los déficit insiibnales actuales, nos referimos
a la calidad, la eficiencia y a su impacto en loecesos de desarrollo.
Encontramos importantes instituciones y organizesaegionales y locales que
se constituyen las condiciones objetivas, pero U dpace falta son las
condiciones subjetivas, esto supone considerasrelécimiento no solo de las
instituciones formales e informales, sino tambiériad organizaciones sociales
y econémicas.

En general, en los cuatro municipios; se encontrafaios elementos para
sefialar que una de las causas de frustracion gleoriganizaciones de
productores, empresarios y sector publico, es gapw@nte que no se ha logrado
normar las competencias y funciones de las ingtit@s y las organizaciones en
un determinado territorio. Por ejemplo tenemos iterar la importancia de
los arreglos institucionales en la construccién pl®cesos a mediano y largo
plazo.

De acuerdo al estudio se observé que la capacidddsdsujetos econémicos
esta por encima de la media, algo fundamental ghralesarrollo local
sostenible. Hay demanda de productos a nivel nakion potencial mercado
local y también presencia de entidades financieras.

En aquellos territorios que pueden ser gestoresurge complementariedad
econdémica con grupos microempresariales, que sbada del desarrollo, hay
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mas posibilidades de generar empleo, conocimiemti@chologia y articulacion
con los mercados. Si no se impulsa este proceselh@sgo de que los pueblos
mas pequefios queden aislados y la brecha de Gudkkid social se amplie.
10.Es importante mejorar la inversion productiva catternativa para prevenir el
fendmeno del desempleo en vez de apostar por iemsigie ayudas, o fomento
que, vendria a ser una solucion temporal que noehes el "problema de
fondo".
11.Para combatir el desempleo es necesario conseguimarco institucional
estable y preventivo para la estabilidad macroemicd) y poner en marcha
aquellas medidas que permitan lograr una mayoieafi@a y productividad, con
el fin de llega a ser mas competitivo. El problaeteaeste fendmeno es encontrar
una solucion para reducir los costes.
12.Es necesario trabajar en la mejora de la invergidductiva, y estudiar
cualquier actuacion que contemple beneficios fescal incentivos especificos
para frenar la fuga de empresas si éstas son ciepaton las normas
establecidas.
13.Es necesario plantear una estrategia en defenda dwlustria para atraer
inversiones y posibilitar el mantenimiento de lastuales industriales.
Asimismo, sera necesario analizar la situacién antglar soluciones fiscales,
administrativas, y financieras.
14.Los municipios que estan mas proximos a los cemiriogipales de comercio
mejoran sus indicadores de ocupacion, sus indieededarrollo humano y su
aporte al produto bruto interno regional es tamhmnéportante; en tanto otros
municipios como el de Tarata no se han podido ddkar debido a la baja
produccion y baja institucionalidad.

RECOMENDACIONES GENERALES

1. Una de las condiciones para el desarrollo de aseghstitucionales vy
organizacionales es poder contar con legitimidad,ep lo que permite que funcione
una comunicacion efectiva entre las empresas ciarsones de productores,
generando alianzas estratégicas, consorcios qumitaer acceder a activos
complementarios, a mercados y a tecnologias sugefas limitaciones que generan
las propias competencias locales.

2. Establecer mecanismos de aprendizaje colectivag $otlo a nivel de las pequeias
empresas que se distinguen de las mas grandes eyaeqas ultimas son mas
autonomas y tienen mayor capacidad de movilizaurses internos y cuentan con
presupuestos para investigacion y desarrollo (1)&Hn ese sentido, como se pudo
ver por los resultados del trabajo las pequefiagemap carecen de los recursos
suficientes para disponer de una capacidad dinapriggia. Por tanto, requieren
necesariamente de recursos y apoyo externo.

3. Finalmente, habra que sefalar que la construcc&®murd modelo de gestion de
seguimiento de los municipios de Bolivia para viacluaspectos sobre desarrollo
econdémico, cambio tecnoldgico y crecimiento pueée desarrollado con la
aplicacién del Andlisis Multivariado como se ha jgdodobservar en la presente
investigacion y que puede permitir realizar anglide mayor precision sobre la
tematica.
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